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PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2008
CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la estampilla
Pro Universidad del Pacifico, en memoria del autor
de la ley de creacion de la Institucion y primer Rector
de la misma y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del Departa-
mento del Valle del Cauca para que ordene la emision
de la estampilla “Pro Universidad del Pacifico -en me-
moria del autor de la ley de creacion de la Institucion
y primer Rector de la misma-".

Articulo 2°. La emision de la estampilla cuya crea-
cion se autoriza, serd hasta por la suma de trescientos
mil millones de pesos ($300.000.000.000), su recaudo
se establece a precios constantes de 2008, con un tér-
mino para su recaudo de diez (10) afios.

Articulo 3°. El producido de la estampilla Pro Uni-
versidad del Pacifico -en memoria del autor de la ley
de creacion de la Institucion y primer Rector de la mis-
ma-, se distribuira asi: el 80% para financiar el Plan de
Desarrollo Fisico de la Institucion, y la compra de los
equipos, vehiculos, muebles, enseres e implementos
necesarios para la ampliacion de la oferta institucional
y mejorar la calidad de los programas ofrecidos; y el
20% para implementar el Centro de Investigacion del
Pacifico Omar Barona Murillo, quien aplicara los re-
cursos para:

I. Promover la investigacion sustentada en la inte-
gracion de saberes locales con los conocimientos de la
comunidad cientifica nacional e internacional, en pro-
cura de un mayor aprovechamiento de la oferta am-
biental y la ubicacion geoestratégica del pacifico co-
lombiano.

II. Apoyar la formacion continua del personal do-
cente y administrativo de la Universidad, mediante la
financiacion de post grados a nivel de maestria y doc-

torado en 4reas afines a los programas académicos im-
plementados en la Universidad.

II1. Estimular y premiar el esfuerzo de los egresados
de los diferentes programas ofrecidos por la Universi-
dad, mediante la disposicién de tres (3) becas anuales
para adjudicarselas a los tres (3) egresados que durante
el respectivo aflo hayan alcanzado el mejor promedio
de notas durante su ciclo académico.

Paragrafo. La Universidad del Pacifico, a través de
sus estamentos competentes, conjuntamente con el Di-
rector del Centro de Investigacion del Pacifico Omar
Barona Murillo, reglamentaran los programas de apoyo
y estimulo a que aluden los ordinales I y III del pre-
sente articulo.

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea del Departa-
mento del Valle del Cauca para que determine las ca-
racteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referen-
tes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades
y operaciones que se deban realizar en la jurisdiccion
del Departamento.

Paragrafo. La ordenanza que expida la Asamblea
del Departamento del Valle del Cauca, en desarrollo de
lo dispuesto en la presente ley, serd llevada a conoci-
miento del Gobierno Nacional, a través del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la es-
tampilla a que se refiere esta ley queda a cargo de los
funcionarios departamentales y municipales que inter-
vengan en los actos sujetos al gravamen.

Articulo 6°. La tarifa contemplada en esta ley no
podra exceder el 2% del valor del hecho sujeto al gra-
vamen.

Articulo 7°. El control fiscal del recaudo, el traslado
de los recursos a la Universidad y la inversion de los
fondos provenientes del cumplimiento de la presente
ley estara a cargo de las contralorias territoriales y Ge-
neral de la Nacion, segiin sus competencias.
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Articulo 8°. Dentro de los hechos y actividades eco-
ndmicas sobre los cuales se obliga el uso de la estam-
pilla, la Asamblea del Departamento del Valle podra
incluir la produccion, comercializaciéon y consumo de
licores, cervezas y aperitivos; actividades deportivas o
recreativas; juegos de azar; contratos de obras publicas
y de suministro de bienes y servicios; actividades co-
merciales o industriales que se realicen en Buenaven-
tura con utilizacidon o aprovechamiento de sus recursos
naturales o su posicion estratégica; y demas hechos y
actividades permitidos por la ley. En todo caso la es-
tampilla no podra superar el valor maximo contempla-
do en esta ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

Honorables Representantes,

Silfredo Morales Altamar, Maria Isabel Urrutia
Ocoré, Edgar Eulises Torres, Odin H. Sanchez Montes
de Oca, Julio Gallardo Archbold, Alberto Gordon May,
Franklin Legro Segura, Rufino Cérdoba.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

El importante papel que juega la educacion en el
desarrollo econémico y social de los paises, evidencia,
cada dia mas, la relacion existente entre Educacion y
Desarrollo. Sobre este particular, Manfred Max-Neef,
prestigioso economista chileno, al postular su tesis so-
bre el desarrollo a escala humana, sostiene que el desa-
rrollo no debe ser impuesto sino que debe nacer desde
la base, y traza una matriz en la que, de un lado, se re-
flejan nueve necesidades fundamentales (subsistencia,
proteccion, afecto, entendimiento, participacion, ocio,
creacion, identidad y libertad), y del otro, muestra las
cuatro categorias de satisfaccion de estas necesidades
(ser, tener, hacer y estar); dicha matriz de necesidades
no representa solamente carencias sino también po-
tencialidades, es decir, revela una filosofia humanista
orientada a hacer posible la existencia de una tension
constante y realizable entre fines y potencialidades.

La educacion es un proceso continuo que copa todos
los espacios y ambientes de la sociedad permitiéndole
al educando la apropiacion critica de los saberes, com-
petencias, actitudes y destrezas necesarias para la vida
personal y social; lo que hace necesario orientar la tarea
educativa hacia el desarrollo integral del ser humano.

Las falencias del sistema educativo colombiano
conducen al empobrecimiento de la provincia, trasto-
cando el papel de las ciudades que, de exportadores de
conocimiento y desarrollo hacia las zonas rurales, den-
tro de su area de influencia, se han convertido en im-
portadoras de pobreza a los cinturones de marginalidad
de sus areas periféricas.

Por ello, la Universidad del Pacifico, fue pensada
como una institucion de innovacion regional enfocada
al desarrollo de conocimiento pertinente para potenciar
los recursos propios de la region; para formar a los ha-
bitantes del Pacifico, aprovechando las ventajas com-
parativas que comportan nuevos modelos productivos
y oportunidades, apoyando la construccion y fortaleci-
miento de comunidades solidarias y altamente compe-
tentes; para participar en la construccion de la socie-
dad del conocimiento que requiere nuestro pais en un
mundo globalizado donde el conocimiento se convierte
en la posibilidad mas importante para agregar valor a

nuestros productos de consumo interno y de exporta-
cioén y asi obtener una mayor rentabilidad en procura
del desarrollo que requiere nuestro pais.

En consecuencia, este proyecto de ley debe ser en-
tendido como un aporte por parte del Gobierno Nacio-
nal a la preservacion y consolidacion del patrimonio
cultural de los habitantes del pacifico colombiano, y al
fortalecimiento econdomico de la Universidad del Pa-
cifico para que la Institucién pueda atender adecuada-
mente sus compromisos misionales.

LA REGION DEL PACIFICO Y LA UNIVER-
SIDAD

La region del pacifico es una importante franja de
75.000 km? conformada por 32 municipios de los de-
partamentos de Cauca, Narifio, Valle del Cauca y Cho-
c6. El Pacifico es reconocido como uno de los lugares
mas privilegiados del Planeta y es un punto estratégico
para la insercion del pais en la economia mundial y un
factor fundamental para su competitividad. El 79% de
sus ecosistemas no han sido transformados; la region
cuenta con cuatro parques nacionales naturales y un
santuario de fauna y flora, algunas areas de la region
han sido declaradas reserva forestal para la proteccion
de los suelos, las aguas y la vida silvestre. No obstante,
a pesar de su gran potencial, el Pacifico es una region
poco estudiada: solo el 1% de los investigadores y el
2% de las entidades trabajan en el Pacifico!.

Segun datos oficiales del Gobierno Nacional, el
80% de la region pacifica esta cubierta de bosques hu-
medos y tropicales y de los 5.4 millones de hectareas
de bosque, el 47% no han sido todavia intervenidos. Se
calcula que el litoral produce mas del 58% de 1a madera
aserrada que se consume en el pais.

La region cuenta con importantes parques natura-
les, ricos en vegetacion y fauna como los de Paramillo,
Farallones, Sanquianga, Katios, Utria, Gorgona, Mun-
chique y las Orquideas. Posee ademas, ademas, un im-
portante potencial minero. El aporte del Pacifico a la
industria de los metales preciosos alcanza el 82% del
platino, 18% del oro y el 14% de la plata que se explota
en el pais.

De otro lado, en Buenaventura esta la mas grande
puerta a las exportaciones e importaciones del pais. Se-
gun la Sociedad Portuaria de Buenaventura, en 2005 se
movilizaron 7.826 millones de toneladas de carga hacia
el comercio exterior.

Por impuestos de renta, venta, retencion e importa-
cion en el 2004 Buenaventura recaudo 1 billon 778 mil
millones de pesos, en el 2005 1 billén 250 mil millo-
nes, y en el 2006 los recaudos superaron los 2 billones
de pesos, siendo el comercio internacional el rubro de
mayor captacion, situacion que se explica en nuestra
posicion geoestratégica y nuestra cercania al triangulo
de oro de Colombia.

Segun el Departamento Nacional de Estadisticas, la
Costa Pacifica cuenta con una poblacién de 1.135.327
habitantes, equivalente al 2.7% de la poblacién total
del pais.

CONCEPTO POBLACION %
Total Nacional 42.090.502
Total afrocolombiana 4.261.996 10,1
Total Pacifico 1.135.327 2,7

1 DNP Conpes 3491 de 2007.
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CONCEPTO POBLACION %
Afrocolombiana Pacifico 841.169 2

Fuente: DANE, reporte marzo de 2007.

Los indicadores sociales de la region pacifica se
encuentran en niveles inferiores a las nacionales y po-
demos afirmar que las necesidades basicas humanas
del 70% de la poblacion no estan satisfechas, a lo que
se le une los altos indices de poblacion que por virtud
del conflicto armado se ha visto forzada a refugiarse
-en condicion de de desplazados- en el casco urbano
de Buenaventura y de otras ciudades del interior del
pais. Algunos indicadores de la region pacifica son los
siguientes:

CONCEPTO |PACIFICO | NACION | FUENTE
Poblacion  pobre 64.7 49.7*MERPD,
(%) 2005
Poblacion en indi- 28.1 157 |MERPD,
gencia (%) * 2005
Analfabetismo 21.0 100D AN E ,

2005
Calidad Educativa 1.4 130[ICFES,
(% colegios desem- 2005
peiio alto ICFES)
Poblacion afiliada a 70.0 81-0 | MPS, 2005
salud (%)
Desnutricion (%) 15.5 I35]END S,
2005
Cobertura acueduc- 39.0 83.0|D ANE,
to (% viviendas) 2/ 2005
Cobertura alcanta- 26.0 730D ANE,
rillado (% vivien- 2005
das) 3/
Mortalidad infantil 27.0 220/END S,
(x 1.00 2005

* La pobreza a junio de 2006 a nivel nacional fue
de 45.1% y la indigencia 12%. Para el Pacifico no se
tiene el dato, pero la reduccion en la pobreza ha sido
generalizada (Fuente: DNP -Conpes 3491).

En Buenaventura, primer puerto maritimo colom-
biano y principal generador de divisas del pais por este
concepto, las limitaciones e inequidades son evidentes;
en la poblacion afrocolombiana el indice de condicio-
nes de vida es de 74, mientras que en los hogares no
étnicos es de de 82, el 58% de la poblacion afrocolom-
biana vive por debajo de la linea de pobreza y el 19%
por debajo de la linea de indigencia?; haciéndose evi-
dente, por lo tanto, que la Universidad del Pacifico es
elemento fundamental del desarrollo de la region y una
oportunidad para disminuir las restricciones al acceso a
los derechos, libertades y capacidades que se requiere
para vivir con dignidad.

Es de resaltar que Buenaventura, al tiempo que es la
ciudad de mayor desarrollo de aquellas que pertenecen
al litoral pacifico, es la que recibe el mayor impacto
socioeconomico producto de los conflictos y la proble-
matica de los demds municipios de la region. En su rol
de capital natural del pacifico Buenaventura debe su-
plir las demandas sociales de la poblacion de la region,
basicamente en materia de salud y educacion.

2 Informe de DH Valle.

De otra parte, se destaca que el municipio de Bue-
naventura, desde hace aproximadamente tres lustros,
viene afrontando una aguda crisis social, econémica e
institucional que exacerba la situacion de pobreza de
su poblacion. Esta situacion se hace evidente con los
preocupantes signos de deterioro del tejido social y la
presencia de conflictos que ponen en riesgo la convi-
vencia, la vida y la integridad personal, haciéndose im-
posible la inversion y nulas las oportunidades.

Este panorama nos impone a todos el reto de liderar
procesos sociales, econdmicos y culturales enmarcados
en criterios de desarrollo sostenible. Se hace necesa-
rio, entonces, promover la gestién de inversion para
el fomento de la investigacion aplicada a los sectores
productivos con el fin de hacer a Buenaventura mas
competitiva internacionalmente; dada la disparidad que
existe entre los niveles de desarrollo de los habitantes
del pacifico frente al resto de la poblacidon nacional,
promover medidas de accion afirmativa que permitan
garantizar los objetivos de Desarrollo del Milenio; fo-
mentar el desarrollo productivo y la transferencia de
tecnologia; promover la vinculacion de los habitantes
de la costa pacifica a los planes, programas, proyectos
y oferta institucional del Estado; fomentar en el litoral
pacifico el desarrollo empresarial y el acceso a los mar-
cados nacionales e internacionales.

En este marco de realidad, la Universidad del Paci-
fico® tiene la mision de generar, compartir y transmitir
conocimiento de alta calidad; coadyuvar a la formacion
de ética ciudadana en el Pacifico y vincular a la comu-
nidad del Pacifico al desarrollo sostenible y al rescate
de su identidad cultural. Mision para la cual la Uni-
versidad del Pacifico debe contar con los recursos sufi-
cientes que le permitan consolidarse como un proyecto
educativo con rostro humano.

Los datos oficiales sobre desarrollo citados, ademas
de mostrar el desbalance en los niveles de desarrollo de
la regidn pacifica con relacion al resto del pais, mues-
tran la injusticia social con que histéricamente ha sido
tratada dicha region. Es tiempo de mostrar a Colombia
como un pais que verdaderamente reconoce, garantiza
y adopta medidas que materializan la justicia distributi-
va. Lograr que la Costa del Pacifico supere los vergon-
zantes indices de subnormalidad y analfabetismo que
hoy acusa es un imperativo ético, social y politico de
todos los que detentan poder en los diferentes escena-
rios del Estado colombiano.

Teniendo en cuenta que el funcionamiento normal
de la Universidad esta garantizado por la seguridad de
captar recursos econdmicos suficientes, consideramos
que la Ley por la cual se autoriza la emision de la es-
tampilla Pro Universidad del Pacifico -en memoria del
autor de la ley de creacion de la Institucion y primer
Rector de la misma-; y se dictan otras disposiciones,
que estamos proponiendo, es el instrumento que le
permitira a la Universidad cumplir con su mision ins-
titucional y a la region del pacifico poder contar con
educacion superior de excelente calidad.

3 Institucion de Educacion Superior creada mediante la
Ley 65 de 1988, como ente autobnomo con personeria
juridica y régimen especial vinculados al Ministerio de
Educacion Nacional.
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ORGANIZACION ACADEMICA DE LA UNIVERSIDAD DEL PACIFICO

FACULTAD

DEPARTAMENTOS

CIENCIAS Y TECNOLOGIAS

« Ciencias exactas y naturales

* Tecnologias

* Programas de Pregrado

» Agronomia del Tropico Himedo

« Ingenieria Forestal

* Tecnologia en Pesqueria

* Tecnologia en Acuicultura

* Tecnologia de Alimentos y Ciclo Profesional en Ingenieria de Ali-
mentos

» Tecnologia en Transformacion Industrial de Productos Forestales

» Tecnologia en Informatica.

INGENIERIA'Y ARQUITECTURA

* Procesos Industriales

* Diseflo Arquitectonico

* Programas de Pregrado

« Ingenieria Hidraulica

« Ingenieria de Vias, Puertos y Canales
* Arquitectura (Naval y Bioclimatica)

HUMANIDADES Y BELLAS ARTES

* Humanidades

* Bellas Artes

* Pedagogia y Didactica Universitaria
* Programas de Pregrado

* Sociologia

« Licenciatura en Bellas Artes

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Consejo Superior de la Universidad del Pacifico,
conciente de la gran responsabilidad institucional frente
a la region pacifica y su poblacion, ha venido liderando
un proceso de modernizacion y desarrollo integral de
la Institucion, que involucra varias estrategias de entre
las que se cuenta este proyecto de ley que permitird
hacer de la universidad una nueva propuesta ambiciosa
y auto suficiente.

Como antecedentes especificos del proyecto estan:

*La Ley 26 de 1990 “por la cual se crea la emision
de la estampilla pro-Universidad del Valle, y se dictan
otras disposiciones”.

* La Ley 85 del 16 de noviembre de 1993 “por la
cual se crea la emision de la estampilla pro-Universi-
dad Industrial de Santander”.

*LaLey 122 de 1994 “por la cual se crea la estam-
pilla de la Universidad de Antioquia”.

*La Ley 77 de 1981 “por la cual se crea la estam-
pilla de la Universidad del Atlantico”.

* La Ley 36 de 1989 “por la cual se crea la estam-
pilla de la Universidad del Magdalena”.

* La Ley 426 de 1998 “por la cual se crean las
estampillas de las universidad del Caldas, Manizales y
Tecnologica de Pereira’ y

- La Ley 382 de 1997 “por la cual se crea la es-
tampilla de la Universidad de Cordoba, y los casos de
universidades que hoy estan solicitando prorroga de la
estampilla”.

JUSTIFICACION

La Ley 70 de 1993 “por la cual se desarrolla el
articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica”, al
fijarle al Gobierno Nacional, en su articulo 62, la res-
ponsabilidad de destinar las partidas presupuestales ne-
cesarias para el funcionamiento o puesta en marcha de
la Universidad del Pacifico, establecido un nexo entre
dicha ley y la Ley 65 de 1988 “por medio de la cual
se crea la Universidad y el Centro de Investigaciones
del Pacifico y se dictan otras disposiciones”. Por ser la
Ley 70 de 1993 una Accién Afirmativa a favor de las
comunidades negras y los afrocolombianos en general,
teleoldgicamente, tal nexo convierte a la citada Ley 65
en una norma de discriminacion inversa en materia de
educacion superior a favor del aludido grupo étnico
cuya situacion de marginalizacion ha repercutido nega-
tivamente en el acceso a las oportunidades de desarro-
llo econdmico, social y cultural.

E199% de la poblacion estudiantil de la Universidad
del Pacifico pertenece a los estratos 0, 1 y 2; poblacion
que, dada su situacion de marginalidad y debilidad eco-
ndémica manifiesta requiere con urgencia, que el Estado
les brinde especial proteccion.

A pesar de los esfuerzos para iniciar sus activida-
des académicas y poder sobrevivir dignamente, la Uni-
versidad no ha podido alcanzar niveles adecuados de
desarrollo, y mucho menos ha podido consolidarse,
debido ,a la precariedad econémica con que ha venido
funcionando.

Reafirmamos que el proyecto de ley “por la cual se
autoriza la emision de la estampilla Pro Universidad
del Pacifico -en memoria del autor de la ley de su crea-
cion y primer Rector- y se dictan otras disposiciones”
es y debe asumirse como una Accién Afirmativa a fa-
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vor de la poblacion marginada el pacifico colombiano,
toda vez que la Universidad del Pacifico atiende a los
sectores de poblacion de estratos socioecondmicos mas
bajos tanto de Buenaventura como del resto del litoral
pacifico.

Honorables colegas, ademas de los motivos ya ex-
puestos, este proyecto de ley se justifica por las razones
siguientes:

a) La Universidad del Pacifico, es la institucion del
pacifico colombiano que esta posibilitando el ascenso
social de miles de jovenes de estratos socioecondmicos
caracterizadamente 1 y 2, brindandoles la opcion de ser
verdaderos agentes del desarrollo y constructores de
paz en la region.

b) Este proyecto redundara en la formacion de pro-
fesionales altamente cualificados y contribuira de ma-
nera acertada a acercarnos a las metas que sobre ciencia
y tecnologia trazara la comision de sabios encabezada
entre otros por nuestro Nobel Gabriel Garcia Marquez.

¢) Con los recursos provenientes de este proyecto de
ley, la Universidad del Pacifico, reafirma su compromi-
so de disefiar, implantar y mantener estrategias, instru-
mentos y canales necesarios para mejorar la generacion
de recursos propios.

d) Este proyecto de ley se justifica por si mismo por
ser de origen parlamentario, pues asi lo permite el arti-
culo 250 de la Constitucion Nacional.

e) Este proyecto de ley lo justifica la Sentencia C-
152 de 1997 de la Corte Constitucional, la cual sitta la
parafiscalidad en Colombia en la Constitucion, en la
ley y en la jurisprudencia constitucional en los articulos
150 numeral 12; 179 numeral 3 y el 388 “En tiempos
de paz, solamente el Congreso, las Asambleas Departa-
mentales y los Concejos Municipales y Distritales po-
dran imponer contribuciones fiscales y parafiscales.

f) Se justifica también este proyecto en que la edu-
cacion es una forma de asegurar el futuro de la pobla-
cion afrocolombiana, fomentando la participacion real
de este sector de poblacidn, estimulando la integracion
social y el pluralismo cultural.

DESTINACION DE LOS RECURSOS DE LA
ESTAMPILLA

Con los recursos provenientes de la ley “por la cual
se autoriza la emision de la estampilla Pro Universidad
del Pacifico -en memoria del autor de la ley de creacion
de la Institucion y primer Rector de la misma, y se dic-
tan otras disposiciones”, se pretende proporcionar a la
institucion ingresos suficientes para permitirle partici-
par como protagonista de un verdadero salto educativo
a nivel superior universitario. A cambio la universidad
se compromete a utilizar los recursos que obtenga por
este concepto en: disefiar, implantar y mantener estra-
tegias, instrumentos y canales necesarios para generar
recursos propios en mayor proporcion a la que registra
actualmente y asi responder con eficiencia a los nuevos
retos.

Los recursos provenientes de la estampilla se inver-
tirdn preferentemente en:

a) El Plan de Desarrollo Fisico que permita ampliar
la cobertura con extension de programas a los munici-
pios mas olvidados de la region.

b) Compra de laboratorios con tecnologia de punta
en: Quimica, Microbiologia, Biotecnologia, Hidrauli-
ca, Aerofotogrametria, Suelos y Geotecnia, planta para
la tecnologia de lacteos y derivados, planta piloto para
tecnologia de pescados y carnes entre otros.

¢) Se invertira en investigacion cientifica en temas
como: Biotecnologia y recursos hidricos.

d) Con este proyecto aspiramos a crear un equipo
de investigadores en procura del aprovechamiento de
los recursos naturales propios de la region para generar
desarrollo econdmico y social a la region.

¢) Compra de computadores de ultima tecnologia,
interconexion a las redes internacionales de informa-
cidn, con miras a tener en la region una excelente sala
de Informatica y por consiguiente la adquisicion de una
Biblioteca Virtual de amplia cobertura que sea aprove-
chada no solo por los estudiantes de la universidad sino
por la comunidad en general.

f) Se invertird en fortalecer los programas que or-
ganiza la universidad en materia de convenios interna-
cionales para gestionar proyectos productivos y auto
sostenibles que involucren a los habitantes de la region
y generen conocimientos € importantes recursos.

g) Implementacion y puesta en marcha del Centro
de Investigaciones del Pacifico Omar Barona Murillo.

Finalmente, honorables Congresistas, con la certeza
de estar contribuyendo a una causa noble, permitannos
anticiparles nuestros agradecimiento por el apoyo que
le brinden a esta iniciativa, con la que solo buscamos
que se haga justicia con la Region Pacifica y con Bue-
naventura, cuya poblacion ha aportado una alta cuota
para el desarrollo del pais.

Atentamente,
Honorables Representantes,

Silfredo Morales Altamar, Maria Isabel Urrutia
Ocord, Edgar Eulises Torres, Odin H. Sanchez Montes
de Oca, Julio Gallardo Archbold, Alberto Gordon May,
Franklin Legro Segura, Rufino Cérdoba.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 15 de diciembre del afio 2008 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero 235
con su correspondiente exposicion de motivos, por los
honorables Representantes Silfredo Morales Altamar 'y
otros.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 2008
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 769 de
2002.
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El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 19 de la Ley 769 de 2002,
quedara asi:

Articulo 19. Requisitos. Podra obtener por primera
vez una licencia de conduccidn para vehiculos automo-
tores, quien acredite el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

Para vehiculos de servicio diferente del servicio pt-
blico:

1. Saber leer y escribir.
2. Tener 16 afios cumplidos.

3. Presentar un certificado de aptitud en conduccion
otorgado por un centro de enseflanza automovilistica
debidamente aprobado por el Ministerio de Educacion
Nacional en coordinacion con el Ministerio de Trans-
porte, el cual debera cumplir los requisitos sefialados
en la Reglamentacion correspondiente.

4. Aprobar un examen tedrico-practico de conduc-
cion para vehiculos particulares que realizaran los Or-
ganismos de Transito de acuerdo con la reglamentacion
que expida el Ministerio de Transporte.

5. Presentar Certificado de aptitud fisica, mental y
de coordinacién motriz para conducir expedido por un
Centro de Reconocimiento de Conductores habilitado
por el Ministerio de Transporte, de conformidad con
la reglamentacion que expida el Ministerio de Trans-
porte.

Para vehiculos de servicio publico:

Los mismos requisitos enumerados anteriormente, a
excepcion de la edad minima que serd de 18 afios cum-
plidos y de los examenes tedrico-practicos y de aptitud
fisica y mental y de los certificados de aptitud de con-
duccidn expedidos que estaran referidos a la conduc-
cion de vehiculo de servicio publico, conforme a la re-
glamentacion que expida el Ministerio de Transporte.

Paragrafo 1°. Para obtener la licencia de conduc-
cién por primera vez, o la recategorizacién o la re-
frendacion de la misma, se debe demostrar ante las
autoridades de transito la aptitud fisica, mental y de
coordinaciéon motriz, valiéndose para su valoraciéon de
los medios tecnoldgicos sistematizados y digitalizados
requeridos, que permitan medir y evaluar dentro de
los rangos establecidos por el Ministerio de Transpor-
te segun los parametros y limites internacionales entre
otros: las capacidades de vision y orientacion auditiva,
la agudeza visual y campimetria, los tiempos de reac-
cion y recuperacion al encandilamiento, la capacidad
de coordinacion entre la aceleracion y el frenado, la co-
ordinacién integral motriz de la persona, la discrimina-
cion de colores y la phoria horizontal y vertical.

Articulo 2°. El articulo 154 de la Ley 769 de 2002,
quedara asi:

Articulo 154. Centros de Enserianza. El incumpli-
miento de las normas que regulan el funcionamiento de
los centros de ensefianza automovilistica sera sancio-

nado de acuerdo con la gravedad de la falta y al proce-
dimiento establecido en el presente Codigo.

Las sanciones seran impuestas por la autoridad en-
cargada de la vigilancia, supervision y control de los
centros y consistiran en:

1. Multa.

2. Suspension de la habilitacion de los centros de
ensenanza.

3. Suspension de la licencia de los instructores en
conduccion.

2. Cancelacién de la habilitacion de los centros de
ensefianza.

3. Cancelacion de la licencia de los instructores en
conduccion.

Paragrafo 1°. Sera sancionado con multa que os-
cilard entre cien (100) y mil (1.000) salarios minimos
legales diarios vigentes, teniendo en cuenta las impli-
caciones de la infraccion, el centro de ensefianza auto-
movilistica que incurra en violacion a la reglamenta-
cion que con base en el articulo 15 de la Ley 769 de
2002, expida el Ministerio de Transporte.

Cuando se trate infracciones a la reglamentacion es-
tablecida para los instructores en conduccion, la multa
se le aplicara al instructor y oscilaran entre diez (10) y
cien (100) salarios minimos legales diarios vigentes.

Paragrafo 2°. Sera sancionado con la suspension
de la habilitacion, entre tres (3) y seis (6) meses, de
acuerdo con la gravedad de la falta, el centro de en-
seflanza automovilistica que reincida, en el incumpli-
miento de las normas que regulen su constitucion y
funcionamiento.

Cuando la reincidencia de que trata este paragrafo
sea a las normas que regulen la actividad de los ins-
tructores en conduccion, se le suspendera la licencia
al respectivo instructor, entre un (1) y dos (2) meses,
segun la gravedad de la infraccion.

Paragrafo 3°. Sera sancionado con la cancelacion
de la habilitacidn, el centro de ensefianza automovilis-
tica que incurra por tercera vez en la causal de suspen-
sion de que trata el paragrafo anterior. De igual forma,
cuando se compruebe que los hechos que dieron origen
al otorgamiento de la habilitacion, no corresponden a
la realidad y cuando se compruebe la injustificada ce-
sacion de actividades.

Para el caso de los instructores en conduccion, la
licencia se les cancelara, cuando igualmente incurran
por tercera vez en la causal de suspension, contemplada
en el pardgrafo anterior.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Presentado por:

Representante a la Camara Departamento de Risa-
ralda,

Diego Patiiio Amariles.
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Representante a la Camara Departamento de Arau-
ca,

Néstor Homero Cotrina.

Representante a la Camara Departamento del Atlan-
tico,

Alonso Rafael Acosta Osio.

Representante a la Camara Departamento del Risa-
ralda,

Diego Alberto Naranjo E.

Representante a la Camara Departamento del Quin-
dio,

Héctor Faber Giraldo Castario.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Carta Magna contempla en el articulo 2°
que entre otros, son fines esenciales del Estado, ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion.

De igual forma que las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas re-
sidentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creen-
cias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Ademas en el articulo 24, sefiala que todo colom-
biano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional.

Finalmente es de agregar que en el articulo 82 de la
misma Carta se indica que es deber del Estado velar por
la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular.

Por su parte, el Codigo Nacional de Transito, Ley
769 de 2002, con fundamento en la preceptuado en la
Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 1°,
reitera que el derecho a la libre circulacidn, esta sujeta
a la intervencion y reglamentacion de las autoridades.

Teniendo en cuenta lo anterior y las inquietudes
formuladas en diferentes escenarios y foros, por parte
de las autoridades encargadas del Control del Transi-
to en el Pais, los Organismos de Transito, gremios del
sector, expertos, la academia y comunidad en general,
consideramos conveniente y oportuno presentar este
proyecto de ley que especificamente busca modificar el
Codigo Nacional de Transito.

Dicha modificacién concretamente tienen que ver
con los requisitos que se deben exigir y cumplir para
la expedicion de la Licencia de Conduccién, los cua-
les estan contenidos en el articulo 19 de la Ley 769 de
2002 y al régimen de sanciones que se le debe aplicar a
los Centros de Ensefianza Automovilistica, el cual hoy
no esta definido en la referida Ley 769 de 2002, Cédigo
Nacional de Transito.

En primer lugar, el ajuste estd orientado a definir
con toda claridad los exdmenes y pruebas que deben

presentar y realizar los interesados en la expedicion de
la Licencia. En consecuencia expresamente se estable-
ce que se debe presentar el certificado de aptitud y co-
nocimientos expedido por una Escuela de Ensefianza
Automovilistica, aprobar el examen teoérico-practico y
presentar el certificado de aptitud fisica y mental para
conducir, con lo cual se suprime la alternativa que hoy
contempla el Cédigo, de poder presentar o el Certifi-
cado de la Escuela de Conduccion o el Examen teori-
co-practico ante el Organismo de Transito, posibilidad
que en la practica ha llevado a que en todos los casos
Unicamente se presente la referida certificacion de la
Escuela, sin que se verifique que efectivamente el aspi-
rante a la licencia tiene los conocimientos y la destre-
za requeridos, es decir la idoneidad para conducir, de
tal manera que no ponga en peligro su seguridad y la
de los demas usuarios de la via, peatones, pasajeros y
otros conductores.

Como sustento de la necesidad y conveniencia de
esta modificacion es importante mencionar, los estu-
dios adelantados por diferentes entidades y dentro de
ellas, el Fondo de Prevencion Vial, la cual en investiga-
cion efectuada en el afio 2006, encontrd que solamente
el 16% de los conductores de motocicletas han recibido
capacitacion y que los restantes, es decir el 84% de los
acreditados para conducir este tipo de vehiculos en el
pais, ha obtenido la Licencia de Conduccidn, allegando
el respectivo certificado de las Escuelas de Conduccion
que acredita la formacion y aprobacion de los corres-
pondientes cursos, pero sin haber recibido la instruccion
y capacitacion exigida, situacion que sin lugar a dudas
esta contribuyendo al incremento de la accidentalidad
y al inadecuado comportamiento en las vias, por falta
de conocimientos y de una adecuada formacion de los
conductores, condiciones que solo se pueden verificar
con la practica de examenes tedricos y practicos.

Ademas que revisada la legislacion y los requisitos
que hoy se exigen para la expedicion de la Licencia de
Conduccién en paises como Espafia, Chile, Argentina,
Venezuela, Ecuador y Pert, en todos se incluye la rea-
lizacidén de examenes tedricos y practicos, con el obje-
tivo de garantizar la idoneidad de los futuros conduc-
tores y la proteccion de la vida de toda la ciudadania,
considerando que la conduccién es catalogada como
una actividad peligrosa.

Por otra parte que el Ministerio de Transporte, en
virtud de lo sefialado en el Cdédigo, mediante Resolu-
cion numero 1600 del 27 de junio de 2005, tiene re-
glamentado el examen que pueden practicar los Or-
ganismos de Transito, conforme a lo dispuesto hoy
en la normatividad, el cual contempla la aplicacion de
avanzada tecnologia, pruebas sistematizadas y hacia el
futuro conexion en linea con el Registro Unico Nacio-
nal de Transito, RUNT, y ademas que se tenga vigente
el Certificado de Conformidad, expedido por Organis-
mos Certificadores, lo cual permite concluir que ya se
cuenta con los elementos basicos para la aplicacion de
la propuesta y que segun lo previsto, se utilizaran los
ultimos avances tecnoldgicos para garantizar la serie-
dad, imparcialidad y responsabilidad en las pruebas y
que sus resultados, una vez entre en funcionamiento el
RUNT, sean registrados en tiempo real y en linea.
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En cuanto al segundo punto, el cual como se ha in-
dicado tiene que ver con el régimen de sanciones de
los Centros de Ensefianza Automovilistica, es de resal-
tar que se pretende llenar el vacio que tiene el actual
Codigo Nacional de Transito, Ley 769 de 2002, que
no contempla cuales sanciones se deben aplicar espe-
cificamente a dichos centros y unicamente se limita a
sefialar, en el articulo 154, que el incumplimiento a las
disposiciones que regulan su funcionamiento, sera san-
cionado de acuerdo con la gravedad de la falta, segin
lo estipule la autoridad competente.

Sobre este aspecto es necesario y conveniente re-
cordar que la potestad sancionatoria es de reserva legal,
como lo ha reiterado la honorable Corte Constitucional
y por tanto, que solamente al legislativo le corresponde
establecer las sanciones. Por tal razén, haciendo uso de
la facultad que tiene el Congreso, se pretende subsanar
la deficiencia que en esta materia tiene el actual Codigo
de Transito.

Ademas que con dicho régimen se busca que los
Centros de Ensefianza Automovilistica capaciten ade-
cuadamente a los futuros conductores, con altos estan-
dares de calidad, combatir el fenomeno de la comer-
cializacion de los certificados y darle las herramientas
necesarias a los entes de control y vigilancia para que
puedan cumplir a cabalidad sus funciones y sancionar
ejemplarmente a quienes infrinjan el régimen juridico
establecido, en bien de la sociedad.

Finalmente que estas medidas tienen como objeti-
vo contribuir al cumplimiento de principios rectores
contemplados en el mismo Codigo y en la Constitu-
cion Politica de Colombia, como son la seguridad de
los usuarios, que tiene que ver con la proteccion de la
vida e integridad fisica de las personas y el respeto de
los derechos ajenos, sin abusar de los propios como lo
sefiala el numeral 1 del articulo 95 de Constitucion Po-
litica.

Por las razones expuestas, esperamos honorables
Congresistas que este proyecto sea discutido y aproba-
do en beneficio de todos los colombianos.

De los honorables Congresistas:
Cordialmente,

Representante a la Camara Departamento de Risa-
ralda,

Diego Patifio Amariles.

Representante a la Camara Departamento de Arau-
ca,

Néstor Homero Cotrina.

Representante a la Camara Departamento del Atlan-
tico,

Alonso Rafael Acosta Osio.

Representante a la Camara Departamento del Risa-
ralda,

Diego Alberto Naranjo E.

Representante a la Camara Departamento del Quin-
dio,

Héctor Faber Giraldo Castaiio.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de diciembre del afio 2008 ha sido pre-
sentado en este Despacho el Proyecto de ley nimero
236 con su correspondiente exposicion de motivos, por
los honorables Representantes Diego Patifio Amariles,
Néstor H. Cotrina 'y otros.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 237 DE 2008
CAMARA

por la cual se regula el recaudo de las propinas
voluntarias en los establecimientos de comercio y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 16 de 2008
HRLFB-0258

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Radicacién Proyecto de ley niumero
237 de 2008 Camara.

Respetado doctor:

Atentamente me permito radicar en su despacho el
Proyecto de ley, por la cual se regula el recaudo de las
propinas voluntarias en los establecimientos de comer-
cio y se dictan otras disposiciones, con el fin de que se
le dé el tramite pertinente.

Cordial saludo,
Representante por Bogota,
Luis Felipe Barrios Barrios.

PROYECTO DE LEY NUMERO 237 DE 2008
CAMARA

por la cual se regula el recaudo de las propinas
voluntarias en los establecimientos de comercio y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
regular las condiciones para el recaudo de los dineros
reconocidos voluntariamente como propina en los esta-
blecimientos publicos.
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Articulo 2°. Definicion. La propina es un aporte vo-
luntario en dinero, no mayor al diez (10%) del consu-
mo total, que el beneficiado de un servicio, reconoce a
la persona que le presta directamente la atencion.

La propina no es salario, es un adicional que bene-
ficia a la persona que presta el servio por su esfuerzo y
buena atencion.

Articulo 3°. Destinatarios. La presente ley se apli-
cara a todos los establecimientos de comercio que pres-
ten servicios.

Articulo 4°. Del recaudo. Los establecimientos que
presten servicios, a partir de la vigencia de la presen-
te ley, deberan informar al publico el porcentaje limi-
te para el reconocimiento voluntario de la propina. El
valor de la propina no sera incluida en la factura de
venta.

La propina no podran ser recaudada por el estableci-
miento de comercio, esta se entregara exclusivamente a
la persona que realiza la actividad o presta el servicio,
sin que el establecimiento al cual se encuentra vincula-
do, pueda hacer uso de la misma.

Los destinatarios de las propinas tienen derecho a
que el establecimiento les permita recibirlas, sin obje-
ciones.

Articulo 5°. Sanciones. La Superintendencia de In-
dustria y Comercio, en defensa del consumidor, dise-
flara campafias preventivas para evitar el abuso, incum-
plimiento, o, desconocimiento de la ley, e, investigara
a los establecimientos de comercio que incumplan con
la presente regulacion.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

Honorable Representante a la Camara,
Luis Felipe Barrios Barrios.
Honorable Senadora,
Claudia Rodriguez de Castellanos.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

En la mayoria de paises del mundo, se reconoce el
buen servicio mediante un extra de dinero entregado a
la persona que atendio en el establecimiento, tomando
como referencia el precio del consumo. Es muy usual
y aceptado por todas estas sociedades la “propina”, de-
nominacién comun aplicada al reconocimiento al buen
servicio. Esa “extra” representa, ademas, un incentivo
para que los empleados de los diferentes establecimien-
tos, se esfuercen en la calidad y la atencion. A su vez,
esta costumbre, da lugar a cuestionar el servicio cuando
no es el que se espera, o, difiere de lo ofertado por el
establecimiento. La identificacion de falencias, implica
que el usuario puede no dejar propina, al punto, que
esa forma de actuar es tomada como una queja la cual
obliga a correctivos inmediatos... es la costumbre.

Nos movemos en un estado social de derecho, en
el cual el sentir de los ciudadanos debe estar plasma-
do en una norma que les permita ejercer con libertad,
en este caso, el derecho a evaluar y reconocer el buen
servicio. El primer paso es sacar de las facturas el valor
de la propina. Nuestros empresarios requieren alcanzar
estandares internacionales con los cuales concursar en
igualdad de condiciones, esta ley induce tanto a comer-
ciantes como a trabajadores a tomar su tarea diaria con
la seriedad y el compromiso que se requiere; la inicia-
tiva toma como indicador el pago de las propinas. Si el
recaudo es alto, el servicio, en principio es bueno, si no
hay que replantear el negocio.

El proceso de crecimiento e incremento en la cali-
dad, se ve menguado por la inclusion del valor de la
propina en la factura de pago. Los trabajadores y em-
presarios creen que el pagar forzadamente el 10% sin
objecion por parte de los usuarios, es indicio de estar
haciendo las cosas bien; no es cierto, los resultados de
las encuestas arrojaron otro resultado, los ciudadanos
no objetan las cuentas porque les da pena y no hay po-
sibilidad de cuestionar ni la modalidad de cobro ni el
monto a pagar.

Hoy el documento de cobro (factura) del servicio
genera confusion y abre la posibilidad a los duefios de
los establecimientos para que tomen ese dinero como
parte de la venta, de hecho, en muchos casos se apro-
pian de ellos y les aplican un destino diferente al que
anima al usuario a dejarlo. Los colombianos conside-
ran que la inclusion del valor de la propina en la factura
es un doble pago, lo consumido y el valor del servicio
= “propina”. Desde otra perspectiva, la falta de control
de las autoridades, induce a injusticias hacia los mese-
ros y/o meseras quienes se encuentran desprovistos de
norma que les permita exigir a los patronos, recibir de
manera directa ese “plus” voluntario.

El tema fue investigado con Duefios de Estableci-
mientos Comerciales, meseros y usuarios; el resulta-
do fue asombroso en la medida en que, mientras las
autoridades permiten que la propina se relacione en la
factura, los usuarios de los servicios, en un 95% de los
mas de 2.500 encuestados, prefieren que sea entregada
a los meseros de manera directa; igualmente, no estan
de acuerdo en que automaticamente se facture el 10%
por concepto de propina tomando como referencia el
total del consumo, ello implica un sobre costo al cual
se les esta obligando, contrariando la esencia de la pro-
pina, cual es, voluntaria.

En el estrato 4 un 65% de los usuarios tomados
como muestra manifestd que si bien no se fijan en la
facturacion de la propina, no les parece correcto que se
incluya en la misma, de otro lado, les parece que los es-
tablecimientos no dejan opcidn para tasar ese reconoci-
miento. Asi entonces, Los establecimientos que presten
servicios, a partir de la fecha de entrada en vigencia la
presente ley, deberan informar al publico el porcentaje
limite para el reconocimiento voluntario de la propi-
na, sin incluirlo en la factura. Igualmente y como con-
secuencia, las propinas no podran ser recaudadas por
el establecimiento de comercio, ésta se entregard ex-
clusivamente a la persona que realiza la actividad, o,
presta el servicio, sin que el establecimiento al cual se
encuentra vinculado, pueda recibirla y/o retenerla y/o
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distribuirla entre el personal que hace posible el servi-
cio, los destinatarios de las propinas tendran derecho
a que el establecimiento les permita recibir, sin obje-
ciones, el monto que a bien quiera el usuario entregar
voluntariamente y a recibir su salario.

Un 95% de encuestados manifestd la necesidad de
“regular las condiciones para el recaudo de los dineros
reconocidos voluntariamente como propina en los es-
tablecimientos publicos.”, por cuanto no es equitativo
que se haga una bolsa comun y los dineros se distribu-
yan, inclusive, con el personal de cocina y/o caja; en
otros casos, los empleadores se apalancan con esos di-
neros para cancelar salud y pensiones. Por ejemplo, en
los bares ha hecho carrera la contrataciéon de personal
por propinas, desconociendo el imperativo de la ley la-
boral que prohibe valorar las propinas como salario. Es
obvio que se presenten estas situaciones, las cuales son
propiciadas por la inclusion de la propina en la factura
y las poco o ninguna accion de vigilancia y control.
Tanto facturas como recaudo de dinero, es manejado
por el duefio y/o administrador del establecimiento,
propiciando los abusos. Estas situaciones desmotiva
a los trabajadores que se esfuerzan por atender bien.
Es injusto el reparto de esta manera. LA PROPINA ES
PARA QUIEN PRESTO EL BUEN SERVICIO.

La administracion desde el 2001 ha venido regu-
lando un ACTO QUE ES VOLUNTARIO y que no es
aceptado por la mayoria de los usuarios de los servicios
de comidas y bebidas. El presente proyecto de ley hace
eco de la mayoria, los defiende permitiéndoles pagar lo
que consideren vale el servicio recibido y evita que se
facture un 10% de propina que hoy, las autoridades han
hecho de un acto voluntario una obligacion. No pode-
mos continuar obligando a los usuarios a cancelar un
dinero incluido en la factura coartando su libertad para
cuestionar la atencion recibida.

Se pueden resumir los hallazgos de las encuestas
asi:

USUARIOS:

a) Al 95% de los encuestados, no les gusta que la
propina se incluya en la factura, porque se trata de un
acto VOLUNTARIO.

b) Al 75% le parece que la inclusion de la propina
en la factura, cohibe la libertad del usuario y lo cons-
trifie a pagar un servicio que en algunos casos no es el
mejor.

c) E198% de los usuarios encuestados, desean te-
ner libertad de reconocer por propina un porcentaje que
puede ser inferior al 10%.

d) El 95% de los usuarios consultados, no estan
de acuerdo con la inclusion del valor de la propina en
la factura.

e) Un 5% de los usuarios, no le prestan atencion
al tema (estratos 5 y 6).

MESEROS

a) El 65% de los meseros encuestados, estan de
acuerdo con la inclusion de la propina en la factura.

b) EI 25% se quejan porque los establecimientos
retienen y destinan los dineros recaudados por propinas
y los destinan para cancelar salarios, reposicion de bie-
nes del establecimiento.

¢) Un 5% simplemente esa plata se invierte para
cancelar seguridad social y servicios publicos.

d) El 5% restante, no sabe, no responde
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO

1. E1 98% de los establecimientos encuestados ma-
nifiestan que incluyen la propina en la factura en cum-
plimiento a lo establecido por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

2. En el 50% de los establecimientos, los meseros
hacen una bolsa comtin con los dineros recaudados por
el establecimiento y los reparten entre todos por igual.

3. En el 01% de los establecimientos, al final de mes
los duefios de los establecimientos les cancelan en par-
tes iguales lo recaudado por propinas.

2. MARCO JURIDICO
La presente iniciativa legislativa se fundamenta en:
CONSTITUCION POLITICA

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de de-
recho, organizado en forma de Republica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territo-
riales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la pre-
valencia del interés general”.

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obli-
gacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene de-
recho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respecti-
vos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades
sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en
los casos previstos en la Constitucion”.

“No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren
los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y e),
del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen parti-
cipaciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o comerciales y las
que decreten exenciones de impuestos, contribuciones
o tasas nacionales. “ ... “Las Camaras podran intro-
ducir modificaciones a los proyectos presentados por
el Gobierno. “... “Los proyectos de ley relativos a los
tributos iniciaran su tramite en la Camara de Represen-
tantes y los que se refieran a relaciones internacionales,
en el Senado”.

“Articulo 155. Podran presentar proyectos de ley,
un nimero de ciudadanos igual o superior al cinco por
ciento (5%) del censo electoral existente en la fecha
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respectiva o el quince por ciento (15%) de los conce-
jales o diputados del pais. La iniciativa popular sera
tramitada por el Congreso, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 163, para los proyectos que hayan
sido objeto de manifestacion de urgencia. “ ... “Los
ciudadanos proponentes tendran derecho a designar un
vocero que serd oido por las camaras en todas las eta-
pas del tramite. “... (Articulo modificado por Decreto
99 de 2003).

Honorable Representante a la Camara,
Luis Felipe Barrios Barrios.
Honorable Senadora,
Claudia Rodriguez de Castellanos.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de diciembre del afio 2008 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero 237
con su correspondiente exposicion de motivos, por el
honorable Representante Luis Felipe Barrios Barrios 'y
la honorable Senadora Claudia Rodriguez de C.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 238 DE 2008
CAMARA

por la cual se implementa el sistema de reciclaje

en las entidades del Gobierno del orden nacional, te-

rritorial y de las diferentes Ramas del Poder Piiblico,
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 16 de 2008
HRLFB-023

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Radicacién Proyecto de ley numero
238 de 2008 Camara.

Respetado doctor:

Atentamente me permito radicar en su despacho el
Proyecto de ley por el cual se implementa el sistema de
reciclaje en las entidades del Gobierno del orden na-
cional, territorial y de las diferentes Ramas del Poder
Publico, y se dictan otras disposiciones, con el fin de
que se le dé el tramite pertinente.

Cordial saludo,
Representante por Bogota,

Luis Felipe Barrios Barrios.

PROYECTO DE LEY NUMERO 238 DE 2008
CAMARA

por la cual se implementa el sistema de reciclaje

en las entidades del Gobierno del orden nacional, te-

rritorial y de las diferentes Ramas del Poder Piiblico,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
ACUERDA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto implementar el sistema de reciclaje en las Entida-
des Publicas del orden Nacional, territorial y de las di-
ferentes Ramas del Poder Publico, con el fin de generar
conciencia ambiental e impulsar el aprovechamiento
eficiente de los residuos solidos.

Articulo 2°. Elementos del sistema. Estructuran el
sistema de reciclaje la articulacion de 4 elementos ba-
sicos que son:

1. Capacitacién y sensibilizacion de los servidores
publicos: Es el proceso mediante el cual la entidad pa-
blica capacita, informa, concientiza y sensibiliza a sus
funcionarios, sobre la necesidad de cuidar el ambiente
iniciando con la tarea diaria de separar en la fuente los
residuos producidos en su puesto de trabajo.

2. Separacién en la fuente: Es el ejercicio diario
y personal que todo servidor publico debe realizar en
su puesto de trabajo aplicando la separacion de los
residuos que alli produce y depositandolos en los re-
cipientes destinados por la entidad para su utilizacion
posterior.

3. Disposicion transitoria: Es el procedimiento in-
terno que la Entidad publica aplica a los residuos sepa-
rados y depositados en los recipientes institucionales,
a fin de almacenarlos y conservarlos transitoriamente
para ser entregados a la persona natural y/o juridica se-
leccionada para su aprovechamiento.

4. Recoleccion: Es el procedimiento externo rea-
lizado por una persona natural y/o juridica iddnea,
seleccionada por la entidad publica, y que tiene capa-
cidad para certificar que los residuos recogidos seran
devueltos e incluidos, de manera responsable, al ciclo
productivo y/o depositados en lugares aceptados por la
autoridad ambiental.

Paragrafo. La articulacion secuencial de los ele-
mentos anteriormente mencionados, son dinamicos,
exigiendo continuas acciones de mejoramiento.

Articulo 3°. Coordinador. E1 Gobierno a través del
Ministerio del Medio Ambiente o quien haga sus veces,
coordinard la implementacion del sistema de reciclaje
en las entidades de orden Nacional, territorial y de las
diferentes Ramas del Poder Publico, promoviendo la
planeacidn, difusién, supervision, integracion tecno-
logica, comercializacion y control de la operacion del
reciclaje.

Articulo 4°. De la implementacion del sistema de re-
ciclaje. Para la implementacion del Sistema de Recicla-
je, el Ministerio del Medio Ambiente o quien haga sus
veces, tomara las medidas administrativas legalmente
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aceptadas para involucrar a todas las Entidades Publi-
cas del Orden Nacional, territorial y de las diferentes
Ramas del Poder Publico. Asi mismo las directivas de
las entidades realizaran las acciones correspondientes
para el cumplimiento de los 4 elementos del sistema
de reciclaje.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, las Entidades Publicas del Orden Nacio-
nal, territorial y de las diferentes Ramas del Poder Pu-
blico, contaran con un plazo de un afio para implemen-
tar funcionalmente lo establecido en la presente ley.

Articulo 5°. Espacio para la disposicion transito-
ria de los residuos. Cada entidad del orden Nacional,
territorial y de las diferentes Ramas del Poder Publico,
proveera lo pertinente a fin de identificar un sitio fisi-
co para el almacenamiento temporal de los residuos, el
cual debera cumplir con las especificaciones técnicas
establecidas en la normatividad vigente sobre la ma-
teria.

Articulo 6°. Del fomento de la cadena para el re-
ciclaje. Las entidades del orden nacional, territorial y
de las diferentes Ramas del Poder Publico, fomenta-
ran la cadena del reciclaje como parte del proceso de
conservacion ambiental, para lo cual podran agruparse
y adoptar decisiones conjuntas que permitan fortalecer
el sistema, iniciando por aquellas que conlleven a un
mejor aprovechamiento de los residuos producidos en
conjunto.

Paragrafo. En este entendido, las Entidades Publi-
cas, al realizar la baja de archivos, apoyaran la activi-
dad de reciclaje.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

Honorable Representante a la Camara,
Luis Felipe Barrios Barrios.
Honorable Senadora,
Claudia Rodriguez de Castellanos.
EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

Esta iniciativa de implementar un sistema de reci-
claje en las entidades de orden nacional, territorial y de
las diferentes Ramas del Poder Publico, surge de la ne-
cesidad de crear una verdadera conciencia ambiental, la
cual, segtin los resultados de la “Gran Encuesta Nacio-
nal Ambiental”!, realizada por la Universidad Nacional
y la revista Ecoldgica Catorce 6 , la cual arrojé como
resultado que: “...el reciclaje sigue siendo una prdc-
tica poco usual en Colombia, y aunque es reconocida
como buena para la salud del planeta, solo la tercera
parte de los ciudadanos piensa en reutilizar el papel o
separar los residuos orgdnicos de los inorgdnicos.

A pesar de que son pocos los colombianos que re-
ciclan, el 91% esta dispuesto a hacerlo, lo que indica
ausencia de pedagogia de parte de las instituciones

1 Fuente: eltiempo.com — Noviembre 3 de 2006.

publicas. En cuanto a la conciencia hacia el reciclaje
se pudo concluir que Medellin ocupa el primer lugar
seguida de Cali. Extrafiamente, muchas personas en
estas ciudades creen que esta actividad no estd enfoca-
da a beneficiar el medio ambiente.

En general, se cree que el reciclaje sirve para ayu-
darles economicamente a los recicladores o para unir
a la comunidad, asi mismo dicen que la clasificacion
de los desperdicios solo funciona en paises desarro-
llados .

El reciclaje es un primer paso hacia la conciencia
colectiva en torno a los residuos solidos. El resultado
arriba llamado, indica que plantear soluciones en temas
ambientales no es tarea facil, la separacion de los
residuos sélidos en la fuente, por parte de los servidores
publicos en sus diferentes actividades, permitira a los
ciudadanos del comun, confirmar que el Estado ademas
de ser un regulador de los derechos y libertades, es
también coherente con su mision y da ejemplo, en este
caso, en temas ambientales. Este proposito, demanda
el ejercicio diario y personal aplicado a los residuos
producidos de manera individual en el sitio de trabajo;
los ciudadanos no han adoptado voluntariamente en sus
hogares, la separacion de los residuos alli producidos, asi
las cosas, es necesario que esos ciudadanos, convertidos
en servidores publicos, en el lugar de trabajo realicen
el ejercicio que niegan en sus hogares. En Colombia
el avance en el tema ha sido lento, razon por la cual es
imperativo dar este paso con las actividades publicas.

Si bien es cierto que el estado no es el Unico
responsable en la materia, no lo es menos que la
sociedad, el sector productivo y empresarial, requieren
el ejemplo para ser arrastrados hacia la meta. El estado
no solo debe influenciar en los habitos de la sociedad,
debe asumir su porcentaje de responsabilidad en los
cambios de actitud que demanda de la sociedad frente
al cuidado ambiental. De nada vale trazar las politicas
y las estrategias de cuidado ambiental, con el fin de
dar solucion a un problema “x”, que cada vez es mas
evidente, si no hay actos y hechos de coherencia de los
proponentes con lo plasmado en los documentos. Las
generaciones futuras seran las que pasen la cuenta de
cobro por la falta de interés en el cuidado, al menos, de
los solidos.

En este tema del reciclaje, no puede dejarse de
mencionar a Bogota, no solo en cuanto al avance que
ha tenido, sino en tanto en cuanto la disposicion final de
solidos se hace en el “relleno dofia Juana”, inico lugar
que sus habitantes cuentan para las 6.000 toneladas
de desechos producidos diariamente. Vale indicar,
igualmente, que ese relleno solo tenia capacidad de
almacenamiento hasta marzo del afio 2010 y para evitar
otra emergencia sanitaria, la Corporacion Auténoma
Regional (CAR) aprobd, a través de la Resolucion 2211
del 22 de octubre de 2008, la ampliacion de la licencia
ambiental, otorgandole a la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos de Bogota (UAESP)
aprobacion para el uso de 40 hectareas mas, como
medida que permita a la Ciudad Capital contar con tres
(3) afos (2013) de gracia para adoptar una decision que
solucione el tema de los sdlidos.

2 Fuente: eltiempo.com — Noviembre 7 de 2006.
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De acuerdo a lo anterior, vale la pena preguntarse
(Qué pasara entonces en el aflo 2014, cuando los
ciudadanos bogotanos no cuenten con un lugar para
disponer sus desechos o no se haya implementado un
mecanismo tecnoldgico eficaz? En parte, esa crisis se
debe a que al relleno dofia Juana llegan desechos de
todo tipo. No se realiza una separacion en la fuente que
diferencie los residuos reciclables de los no reciclables,
los organicos de los inorganicos, los peligrosos de
no peligrosos, en fin, es una situacién que eleva,
irracionalmente, el volumen del material almacenado
en el relleno, lo cual le ha restado capacidad y vida
util. Si Bogota, capital del pais, ciudad en la cual nacen
y se estructuran decisiones que en alguna medida son
representativas para todo el pais, no se ha aplicado a los
residuos sélidos un métodos técnico y/o tecnologico
que permita a los capitalinos aprovechar el potencial
que yace en el relleno dofia Juana, que puede pensarse,
o, esperarse del resto del pais? Llama a reflexion el
anterior comparativo, no solo para dimensionar el
problema, sino para adoptar los correctivos, asi sea de
manera timida mediante el reciclaje en las entidades
publicas.

El Concejo de Bogota en diciembre de 2003,
aprobo el Acuerdo “POR EL CUAL SE IMPULSAN
POLITICAS AL INTERIOR DE LAS ENTIDADES
DISTRITALES, COMO RESPALDO AL SISTEMA
OPERATIVO DE RECICLAJE”, siendo este avance
un digno antecedente que permita al pais su réplica en
todo el territorio.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El siglo XXI es un siglo de necesidades de todo tipo,
inclusive, de la ambiental. Las generaciones futuras,
que inician hoy su camino en la vida, abren sus ojos a
un entorno ambiental deteriorado, carente de recursos
vitales, escasos en la oferta de agua potable, de aire
limpio, carencia de suelos fértiles y remotas posibilida-
des de recuperacion, por cuanto el cambio de actitud de
las personas es la que dinamiza el retorno de una mejor
oferta ambiental. El resultado colectivo, depende de las
decisiones individuales.

El avance que ha tenido la practica del reciclaje a ni-
vel internacional es grande y ejemplarizante, situacion
que es tomada de referencia por muchos empresarios,
como es el caso de la empresa Smurfit Kappa Cartén
de Colombia, la cual en su articulo dice: “... y es que
para nosotros la cultura de paises desarrollados como
Alemania, Suiza y en general los europeos, esta lejana.
Alli es tal la penetracion cultural, que al frente de cada
casa o edificio hay recipientes de 4 colores diferentes,
tres deben recibir productos para reciclar y uno lo que
de verdad es basura para enviar a un relleno sanita-
rio...”.

En el afio 2003 se enruto la solucion dandole res-
paldo a la actividad del reciclaje iniciada como el re-
busque de familias de estratos 1 — 2; hoy, después de
cinco afios, el tema de los residuos solidos se continia
viendo y manejando como un problema, no como una
solucion al tenor de paises avanzados. El poco interés
de los funcionarios publicos en la practica de tareas be-
néficas para el ambiente, induce a que sean estos los
primeros en dar ejemplo en la racionalizaciéon y uso

adecuado de las herramientas puestas a su disposicion
para trabajar, iniciando por el papel y con este, ingresar
en el campo de la austeridad en el gasto obligando la
reutilizacion del papel, asi como disponer el papel ya
agotado en recipientes aptos para devolverlos al ciclo
productivo. El estado debe dar ejemplo en la practica
del reciclaje, como grano de arena en via a evitar el
deterioro ambiental.

MARCO LEGAL
CONSTITUCION POLITICA

El articulo 79. “Todas las personas tienen dere-
cho a gozar de un ambiente sano. La Ley garanti-
zara la participacion de la comunidad en las deci-
siones que puedan afectarlo... Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolo-
gica y fomentar la educacién para el logro de estos

fines”.

Articulo 80. “El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garan-
tizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restau-
racion o sustitucion. Ademas, deberd prevenir y con-
trolar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en
la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas...”. igualmente hace referencia a que se “...
debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la re-
paracion de los dafios causados”.

La Ley 142 de 1994, en su articulo 2°, determina
que en la Intervencion del Estado en los servicios
publicos, debera Garantizar la calidad del bien ob-
jeto del servicio publico y su disposicion final para
asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de
los usuarios; lo cual lleva implicita la adecuada
manipulacion de los desechos producidos.

Decreto 1713 de 2002

“Por el cual se modifica parcialmente el 1713 de
2002, en relacion con los Planes de Gestion Integral de
Residuos Solidos y se dictan otras disposiciones”.

Honorable Representante a la Camara,
Luis Felipe Barrios Barrios.
Honorable Senadora,
Claudia Rodriguez de Castellanos.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de diciembre del afio 2008 ha sido pre-
sentado en este Despacho el Proyecto de ley nimero
238 con su correspondiente exposicion de motivos, por
el honorable Representante Luis Felipe Barrios B. y la
honorable Senadora Claudia Rodriguez de C.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 239 DE 2008
CAMARA

por la cual se establecen medidas para evitar la
Bulimia y la Anorexia en menores de edad y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 16 de 2008
HRLFB-024

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Radicacién Proyecto de ley nimero
239 de 2008 Camara.

Respetado doctor:

Atentamente me permito radicar en su despacho el
Proyecto de ley por la cual se establecen medidas para
evitar la Bulimia y la Anorexia en menores de edad y
se dictan otras disposiciones, con el fin de que se le dé
el tramite pertinente.

Cordial saludo,
Representante por Bogota,
Luis Felipe Barrios Barrios.

PROYECTO DE LEY NUMERO 239 DE 2008
CAMARA

por la cual se establecen medidas para evitar la
Bulimia y la Anorexia en menores de edad y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como fi-
nalidad establecer medidas de prevencion a la bulimia
y anorexia en menores de edad, asi como adoptar los
controles a la sintomatologia de estas patologias, regla-
mentando la publicidad, los contenidos que se difundan
en la red informatica nacional, las condiciones para la
venta de bebidas, medicamentos y dietas para adelga-
zar.

Articulo 2°. De las definiciones de las medidas de
prevencion. Para todos los efectos de la presente ley,
son medidas de prevencion a la bulimia y la anorexia
en menores de edad, las siguientes:

Restriccion en la venta de laxantes: Es la medida
adoptada por la autoridad de inspeccidn, vigilancia y
control que obliga a los fabricantes y expendedores de
laxantes a restringir la venta de esos productos a meno-
res de edad, requiriendo de formula médica.

Prescripcion de dietas: Es la medida que exige a
las personas naturales y/o juridicas, prueba de la inter-
vencion de un médico nutricionista y/o dietista debi-
damente certificados y graduados segun el Ministerio

de Educacion, para el suministro a menores de edad de
bebidas, laxantes y cualquier otro medicamento enca-
minados a perder peso.

Control de IMC en menores de edad: Es la medi-
da que evalua, pondera y exige el indice de masa cor-
poral para modelos menores de edad, el cual no podra
ser inferior al 18.5.

Examenes fisicos y psicolégicos: Es la medida que
exige a las personas naturales y/o juridicas, la realiza-
cion de examenes fisicos y psicologicos a los menores
de edad involucrados en actividades de publicidad y/o
modelaje.

Control de contenidos en la red informatica: Es
el procedimiento adelantado por el Ministerio de Co-
municaciones para evaluar, ponderar y exigir a las per-
sonas naturales y/o juridicas, el manejo de contenidos
en la red informatica sobre productos adelgazantes y
formas para la pérdida de peso, que sean respetuosas a
los derechos de los menores de edad.

Control a la difusion de la informacién: Es la
inspeccion, vigilancia y control de contenidos publici-
tarios, realizada por el Ministerio de Comunicaciones
en defensa de la salud de los menores de edad, a las
campafas de difusion e informacion de productos adel-
gazantes y/o que induzcan a la extrema delgadez.

Articulo 3°. De fomento a la formacion escolari-
zada de menores de edad. Las personas naturales y/o
juridicas que realicen actividades publicitarias y/o de
modelaje en las cuales se involucren menores de edad,
deberan exigir a los padres de los menores el certifi-
cado de escolaridad vigente sin el cual no se podran
vincular.

En todo caso los mayores de edad que propicien la
omision al cumplimiento del IMC y escolaridad de los
menores, incurriran en las sanciones penales estableci-
das en la presente ley.

Articulo 4°. De los requisitos generales para con-
tratar a menores de edad. Las personas naturales y/o
juridicas que vinculen a menores de edad en campafias
publicitarias y/o de modelaje exigiran a los padres y/o
responsables de estos menores, los siguientes requisi-
tos:

a) Certificado de salud del menor expedido por un
médico pediatra debidamente registrado y especializa-
do.

b) Prestar caucion por responsabilidad civil con-
tractual y extracontractual sobre el monto del contrato
suscrito.

¢) Apertura de una cuenta de ahorros a nombre del
menor de edad en la cual el contratante consignara los
dineros pertinentes.

d) Certificado vigente de antecedentes de la persona
y/o personas responsables, expedido por el Departa-
mento Administrativo de Seguridad, DAS.

Paragrafo 1°. En todo caso, las entidades financieras
en las cuales se abran las cuentas y consignen los dine-
ros del menor, de que trata la presente ley, no permi-
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tiran retiros ni descontaran de las sumas consignadas,
ningiin emolumento; tan solo se abonaran los rendi-
mientos financieros causados durante el tiempo que el
dinero permanezca consignado.

Paragrafo 2°. Si pasados tres (3) afios en la respecti-
va cuenta no se consignan dineros, la entidad financiera
respectiva constituira a favor del menor un TITULO
DE AHORRO EDUCATIVO TAE, en el ICETEX.

Articulo 5°. De la coordinacion. E1 Gobierno Nacio-
nal a través de los Ministerios de la Proteccion Social
y Comunicaciones reglamentaran los procedimientos y
estableceran los requisitos especiales a exigir a las per-
sonas naturales y/o juridicas que involucren menores
de edad en actividades de publicidad y/o modelaje.

Articulo 6°. De la penalizacion. El que disefie cam-
pafia publicitaria, divulgue y promueva productos y/o
servicios que induzcan a la extrema delgadez como
ideal estético de nifios, nifias y adolescentes a través
de las paginas web, la Internet, asi como todo diario,
revista, agencia publicitaria, programa radial y/o de te-
levision que se preste para ello, seran sancionados con
(54) meses de carcel y multa de hasta 70 smlmv.

En la misma pena y multa incurriran los promoto-
res, padres y/o tutores de los menores y Gerentes de las
Empresas Divulgadoras de bienes y servicios.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de su sancidn y publicacion y deroga todas
aquellas normas que le sean contrarias.

Honorable Representante a la Camara,
Luis Felipe Barrios Barrios.
Honorable Senadora,
Claudia Rodriguez de Castellanos.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa surge de la problematica que tal
como una epidemia se esta extendiendo de manera si-
lenciosa en nuestro pais y afecta sobre todo a los me-
nores de edad, adolescentes, hecho este que alarma a
médicos, socidlogos pero en especial debe inquietar al
Estado toda vez que es quien debe brindar proteccion a
los derechos fundamentales a la vida, integridad fisica
y salud de nifios, nifias y adolescentes.

Son la anorexia y la bulimia, el denominado mun-
dialmente “cdncer de la juventud” trastornos estos que
se derivan de la obsesion moderna al cuerpo perfecto,
fenémeno que en definitiva, aumenta las probabilida-
des de menores de edad en caer en la enfermedad. La
obsesion se origina, basicamente, como resultado de la
influencia y tipo de relaciones personales asi como fa-
miliares que los jovenes sostengan, especialmente en
cuanto a los habitos alimenticios. De manera indirecta,
los jovenes se permean de conceptos y reciben indiscri-
minada influencia de modelos e imagenes televisivas,
de prensa, radio e Internet.

Es conocida la influencia que ejerce en la juventud,
la industria de la moda, la Internet y demas medios de
comunicacién a su alcance. La difusion rapida y sin
control de informacién de todo tipo dispara la apari-

cion de trastornos alimenticios, ya sea bulimia o ano-
rexia, igual, las dos enfermedades buscan perder peso
de manera rapida para satisfacer el deseo por lograr
el cuerpo perfecto a costa de cualquier cosa aun de su
propia vida. Si bien especificamente en la industria del
modelaje se ha generado ya una conciencia al respec-
to de esta problematica que afecta a aquellos que se
desempefian como modelos de cualquier tipo, es im-
portante destacar que si bien la autorregulacion es un
buen intento, no asegura que todos los empleadores
de modelos utilicen los criterios o barreras de acceso a
este oficio. Si simplemente la situacion se queda en el
nivel de los consejos, si no existen normas obligatorias,
siempre habra mercado para anoréxicos y bulimicos.

La mayor preocupacién vislumbra en la Internet,
toda vez que personas y aun los mismos jovenes ate-
rradoramente a través de paginas web, blogs y redes
sociales fomentan la adopcion de habitos que conducen
a estas enfermedades. En muchos casos, los mensajes y
consejos dirigidos a quienes visitan estas paginas, son
trampas que se disfrazan como grupos de ayuda, siendo
en realidad personas inescrupulosas que alimentan la
idea de que la anorexia y la bulimia son solamente un
estilo de vida mas, restandole importancia al problema
e induciendo a los jovenes a sentir que no llenan los
parametros establecidos de belleza, debiendo buscarlos
desesperadamente. Con la esperanza de lograr la per-
feccion de sus cuerpos, acuden a cuanta férmula se deje
a su alcance para lograr el ideal de belleza, dejando de
lado la salud, el bienestar y en casos graves, la vida.
Pese a esto las autoridades son pasivas y mientras tanto
lo que se aprende a través de estas paginas hace que
cientos de jovenes sean presos de estas enfermedades
cobrando la vida de muchos adolescentes.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO
ANOREXIA

La palabra anorexia proviene del griego a-/an- (ne-
gacion) + orégo (tender, apetecer) y significa falta de
apetito.

El primer caso de Anorexia se remota a 1694, cuan-
do un médico inglés llamado Morton describi6 a una
joven paciente en estado de desnutricion extrema di-
ciendo: “... parecia un esqueleto vivo, solamente piel
y huesos, no tenia sintomas febriles y padecia un frio
descomunal ™.

En la década del 70, la Doctora Brunch en Estados
Unidos, describe las caracteristicas de la personalidad
de los individuos que sufren Anorexia: distorsion de la
imagen corporal, sentimiento de inutilidad e incompe-
tencia, incapacidad de interpretar y reconocer las nece-
sidades corporales.

En la enfermedad persistente el deseo de mantener
un peso corporal por debajo de lo sanamente recomen-
dable, el miedo a engordar, la falta de menstruacion y
la distorsion de la imagen corporal son una constante,
no obstante quien padece la enfermedad no se preocupa
por las recomendaciones ni le afectan los comentarios
relacionados a la extrema delgadez. Las pacientes le
otorgan gran importancia al peso cuando se autoeva-
ltan como personas y minimizan el peligro que implica
para la salud su bajo peso corporal.
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Sintomas:

1. Uso frecuente de ropas grandes para ocultar su
extrema delgadez.

2. Depresion.

3. Se las ve retraidas y su maxima preocupacion gira
en torno a la comida.

4. Extrema dependencia a pautas impuestas por
otros.

5. Exceso de amor a su propio cuerpo haciéndolas
olvidar el amor a la vida de relacion llevandolas al ais-
lamiento.

6. La autoestima pasa por la balanza.
7. Insomnio e hiperactividad.

8. Cese de la menstruacion o postergacion de su ini-
ciacion.

9. Piel seca y fria, con vello en brazos, cara y es-
palda.

10. Distorsion de la imagen corporal: se ven gordas
frente al espejo y se sienten gordas.

11. Extremada rigidez en su rutina de ejercicios.

12. Estrictas reglas de alimentacion como no tomar
liquidos o no comer sin haber hecho ejercicios antes.

13. Lento desarrollo fisico y social.
BULIMIA

La palabra bulimia también deriva del griego bous
(buey) y limos (hambre) y significa tener el apetito de
un buey. Los atracones han sido practicados desde hace
miles de afios. En la antigiiedad los individuos depen-
dian de la caza masiva seguida de uno o dos dias de
comilona. Estos atracones permitian acumular tejido
graso para compensar los periodos de carencia de ali-
mentos.

Los romanos se autoinducian el vomito luego de ex-
tensos banquetes. En el siglo X, Aurelianus describio al
‘hambre morbido’ como un apetito feroz con deglucion
en ausencia de masticacion y vomito autoprovocado.
En estos enfermos eran evidentes las grandes glandulas
paroétidas y la existencia de caries. Estos signos, carac-
teristicos de la Bulimia son consecuencias médicas del
vomito autoinducido.

El vomito fue utilizado como método de castigo y
penitencia por religiosas en la época feudal. La historia
cuenta que la monja Caterina de Siena (1380) evacuaba
sus culpas a través del vomito y del abuso de hierbas
con accion diurética.

Hoy esta definida como la ingesta excesiva de ali-
mentos en un corto periodo de tiempo, acompafiada de
una sensacion de pérdida de control sobre dicha ingesta
y de conductas compensatorias como el vomito auto-
inducido, el abuso de diuréticos, laxantes, ejercicio fi-
sico, pastillas adelgazantes, etc.

En la actualidad la Bulimia tiene mayor incidencia
que la Anorexia: el 75% de las pacientes con patologia

alimentaria sufre Bulimia y el 25% restante Anorexia
(Turnbull, et. al., 1996).

La Bulimia surgié como una epidemia social en la
década de los 70 y se prevé que prevalecera en los afios
venideros. Es posible que previamente a la descripcion
de la enfermedad, la Bulimia no se diagnosticaba o se
clasificaba erroneamente bajo el nombre de otra pato-
logia. También es posible que la descripcion de los sin-
tomas diera lugar a que los pacientes y sus familiares
reconocieran la enfermedad y solicitaran tratamiento.

Desde tiempo atras el peso corporal ha sido incons-
cientemente asociado con valores socio-culturales.
Siempre se le otorgd al cuerpo un lenguaje simbolico.
En la antigiiedad, la delgadez fue asociada con espiri-
tualidad y misticismo, ahora la delgadez se asocia con
belleza y éxito social.

SINTOMAS

1. Los bulimicos se atracan y vomitan desde una vez
por semana a cinco veces por dia.

2. Constante preocupacion por la comida.
3. Miedo extremo a aumentar de peso.

4. Distorsion de la imagen corporal, se ven gordas
frente al espejo y se sienten gordas.

5. Piel seca y pelo quebradizo.

6. Glandulas inflamadas debajo de la mandibula
como consecuencia de los Vomitos, que hacen parecer
la cara mas gorda.

7. Depresion y cambios de animo.

8. Fatiga y sudoracion fria debido al rapido cambio
de nivel de aztcar en la sangre.

9. Acuden al baiio enseguida después de ingerir ali-
mentos.

10. Vémitos autoprovocados, uso de laxantes y diu-
réticos.

11. Rupturas vasculares en la cara o bajo los ojos,
pérdida de piezas dentales, irritacion general del apara-
to digestivo.

En la actualidad la Anorexia y la Bulimia tomaron
una dimension inesperada ya que segun la Organiza-
cion Mundial de la Salud, ocasionan la muerte del 15
por ciento de las personas que las padecen

INDICE DE MASA CORPORAL

El indice de masa corporal (IMC) es una medida de
asociacion entre el peso y la talla de un individuo. Idea-
do por el estadistico belga L. A. J. Quetelet, también se
conoce como indice de Quetelet.

Se calcula segun la expresion matematica:
o pesolkg)
talla’(m’)

En el caso de los adultos se ha utilizado como uno
de los recursos para evaluar su estado nutricional, de
acuerdo con los valores propuestos por la Organizacion
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Mundial de la Salud, constituyéndose en una herra-
mienta valiosa en defensa de los menores de edad que
adoptan malos habitos alimenticios o distorsionan los
ideales de belleza.

La siguiente tabla de la OMS, ilustra la relacion
peso medida

Clasificacion IMC (kg/m?)
Valores Valores
principales adicionales
Infrapeso <18,50 <18,50
Delgadez severa <16,00 <16,00
Delgadez 600169 16,00 - 16,99
moderada
Deleadez 1700 1549 17,00 - 18,49
aceptable
18,50 - 22,99
Normal 18,50 - 24,99 23.00 24.99
Sobrepeso >25,00 >25,00
25,00 - 27,49
Preobeso 25,00 - 29,99 27.50-29.99
Obeso >30,00 >30,00
. 30,00 - 32,49
Obeso tipo [ 30,00 — 34,99 32.50 - 34.99
. 35,00 - 37,49
Obeso tipo IT 35,00 - 39,99 37.50-39.99
Obeso tipo I1I >40,00 >40,00

* Estos valores son independientes de edad y son
para ambos sexos.

LA SITUACION EN EL MODELAJE

En los ultimos tiempos, la delgadez se ha convertido
en la tarjeta de presentacion de todos aquellos hombres
y mujeres que desean triunfar social y profesionalmen-
te. Abundan en casi todos los lugares los mensajes que
se refieren a la belleza corporal y con ellos, se transmite
la idea de que estar delgado es el medio para obtener la
felicidad y el éxito. Los anunciantes presentan modelos
jovenes anoréxicos como ideal de felicidad completa
y lo mas grave de esta situacion es que pocas personas
se libran de tal influencia a no ser que se sometan a un
tratamiento con acompafiamiento de los familiares.

Los especialistas sefialan que el peso muy por deba-
jo del normal puede generar enfermedades como ane-
mias, desequilibrio de sales y agua, e infecciones. La
piel se vuelve seca, las ufias se tornan quebradizas y se
pierde cabello. Ante la falta de potasio, pueden sobre-
venir arritmias cardiacas e incluso convulsiones.

La necesidad de bajar de peso puede transformarse
en un comportamiento autodestructivo; lo mas preocu-
pante es que estas enfermedades se detectan en edades
cada vez mas precoces, de entre 6 y 10 afios, la franja
de riesgo esta entre los 13 y los 20 afios, donde se con-
centra el 85% de los casos.

LA INFLUENCIA DEL INTERNET

Internet se ha convertido en el espacio propicio para
fomentar practicas alimenticias nocivas para la salud,
como la anorexia y la bulimia. Alli aparecen muchas
paginas, blogs y redes sociales que a diario incitan a
quienes las visitan, especialmente jovenes a la realiza-

cion de dietas que por supuesto no son guiadas por un
especialista y arriesgan sus vidas.

LOS LAXANTES

Son medicamentos destinados a combatir el estre-
flimiento, pero actualmente estan siendo utilizados con
otros fines que distan mucho de su funcion original.

Se han convertido en la solucién perfecta aparen-
te para no subir de peso para aquellos que padecen de
anorexia o bulimia ya que consideran que los ayudan
a perder peso, situacion que no es cierta, toda vez que
con la ingesta de estos medicamentos lo que se logra
es la eliminacion de desechos y agua, la cual es recu-
perada una vez se toma liquido posteriormente y por
supuesto la grasa corporal no disminuye en lo absoluto.
Quienes padecen de estas enfermedades ven en estos
medicamentos algo milagroso, pero no son conscientes
de que su uso prolongado trae a sus organismos efectos
colaterales que los dafia en proporciones que aquel que
los consume no tiene idea.

EN SUMA:

El estado debe adoptar los mecanismos necesarios
para reducir las posibilidades en las cuales los meno-
res de edad sean victimas de la bulimia y anorexia, la
presente iniciativa legislativa, busca defender en pri-
mer orden a los menores, pero la situacion es que po-
cas personas se libran de tal influencia a no ser que se
sometan a un tratamiento con acompaiiamiento de los
familiares.

Los especialistas sefialan que el peso muy por deba-
jo del normal puede generar enfermedades como ane-
mias, desequilibrio de sales y agua, ¢ infecciones. La
piel se vuelve seca, las ufias se tornan quebradizas y se
pierde cabello. Ante la falta de potasio, pueden sobre-
venir arritmias cardiacas e incluso convulsiones.

La necesidad de bajar de peso puede transformarse
en un comportamiento autodestructivo; lo mas preocu-
pante es que estas enfermedades se detectan en edades
cada vez mas precoces, de entre 6 y 10 afios, la franja
de riesgo esta entre los 13 y los 20 aflos, donde se con-
centra el 85% de los casos.

LA INFLUENCIA DEL INTERNET

Internet se ha convertido en el espacio propicio para
fomentar practicas alimenticias nocivas para la salud,
como la anorexia y la bulimia. Alli aparecen muchas
paginas, blogs y redes sociales que a diario incitan a
quienes las visitan, especialmente jovenes a la realiza-
cion de dietas que por supuesto no son guiadas por un
especialista y arriesgan sus vidas.

LOS LAXANTES

Son medicamentos destinados a combatir el estre-
flimiento, pero actualmente estan siendo utilizados con
otros fines que distan mucho de su funcion original.

Se han convertido en la solucién perfecta aparen-
te para no subir de peso para aquellos que padecen de
anorexia o bulimia ya que consideran que los ayudan
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a perder peso, situacion que no es cierta, toda vez que
con la ingesta de estos medicamentos lo que se logra
es la eliminacion de desechos y agua, la cual es recu-
perada una vez se toma liquido posteriormente y por
supuesto la grasa corporal no disminuye en lo absoluto.
Quienes padecen de estas enfermedades ven en estos
medicamentos algo milagroso, pero no son conscientes
de que su uso prolongado trae a sus organismos efectos
colaterales que los dafia en proporciones que aquel que
los consume no tiene idea.

EN SUMA:

El estado debe adoptar los mecanismos necesarios
para reducir las posibilidades en las cuales los meno-
res de edad son victimas de la bulimia y anorexia; la
presente iniciativa legislativa, busca defender en pri-
mer orden a los menores, en segundo lugar, alerta a los
padres y/o responsables de ellos, a fin de de obtener su
concurso a favor de la salud de sus pupilos; en un tercer
momento, se espera que los esfuerzos se suman, lo cual
solo puede lograrse con el respaldo decidido del Go-
bierno al que corresponde ambientar las condiciones
para que el objeto del presente proyecto logre su meta.

MARCO JURIDICO

“Articulo 44°. Son derechos fundamentales de los
nifios la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacio-
nalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 mo-
ral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral
0 econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de
los demas derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

Honorable Representante a la Camara,
Luis Felipe Barrios Barrios.
Honorable Senadora,
Claudia Rodriguez de Castellanos.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de diciembre del afio 2008 ha sido pre-
sentado en este Despacho el Proyecto de ley nimero
239 con su correspondiente exposicion de motivos, por
el honorable Representante Luis Felipe Barrios B. y la
honorable Senadora Claudia Rodriguez de C.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE 2008
CAMARA

por la cual se adiciona un articulo a la Ley 100 de
1993, relacionado con las fechas de reconocimiento y
pago de las pensiones en el Sistema General de
Pensiones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un articulo al Libro I, Titulo
1L, Capitulo I, de la Ley 100 de 1993, el cual quedara
asi:

Articulo 33A. Las pensiones de vejez del Sistema
General de Pensiones, incluidas las del régimen de
transicion, se reconoceran y pagaran a partir de la fecha
del cumplimiento del ultimo de los requisitos de edad
o tiempo de servicios o cotizaciones, exigidos para el
reconocimiento de la pension.

A los trabajadores privados que después de cumplir
los requisitos respectivos continuen prestando servi-
cios, se les reconocera y pagara la pension a partir, del
retiro del servicio o del Sistema General de Pensiones,
en armonia con lo dispuesto en el articulo 17 de la pre-
sente ley, o de la fecha de inclusiéon en némina si no
hubiere retiro del servicio o del Sistema.

Tratandose de servidores publicos que después de
cumplir los requisitos respectivos continuen prestando
servicios en una entidad publica, se les reconocera la
pension a partir de la fecha del retiro del servicio, ex-
cepto, cuando la Administradora de Pensiones no hu-
biere reconocido la pension en el término legal de cua-
tro meses contemplado en el articulo 33 de la Ley 100
de 1993, contados a partir de la fecha de la solicitud,
caso en el cual, la pensidn se reconocera desde el dia
siguiente al vencimiento del referido término.

La anterior excepcion se aplicara siempre y cuando
el solicitante de la pension presente renuncia irrevoca-
ble de su empleo, con vigencia a partir de la fecha en
que sea incluido en la némina de pensionados, la cual
debera presentarse dentro de los cuatro meses que tiene
la Administradora de Pensiones para reconocer la pen-
sion respectiva.

En todo caso el servidor publico que se encuentre
en las circunstancias anteriores, tendra derecho a que
en virtud del principio de la favorabilidad, se le liquide
la pension cuando le sea més favorable, teniendo en
cuenta el tiempo y los salarios percibidos hasta la fecha
del retiro del servicio, pero en este caso, la pension se
reconocera también a partir de esta misma fecha.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente ley, los
ingresos percibidos por el servidor publico de parte de
la entidad publica, entre la fecha de causacion de la
pension y la fecha de retiro del servicio publico ten-
dréan caracter de honorarios y seran compatibles con las
mesadas pensionales percibidas en el mismo lapso.

Paragrafo 2°. Las inconsistencias en los documen-
tos presentados por el solicitante de la pension que im-
pidan acreditar su identidad y/o el requisito de la edad
suspenderan el término legal que tiene la Administra-
dora para el reconocimiento de la pension a partir de la
fecha en que se notifique esta situacion y hasta tanto se
corrija dicha inconsistencia. Igual suspension se dara
cuando el solicitante de la pension suministre infor-
macion falsa que haga incurrir a la Administradora de
Pensiones en error que justifique la demora en el reco-
nocimiento de la pension.
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Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y modifica o deroga las que le sean
contrarias.

Atentamente,

Representantes a la Camara,

Fernando de la Peiia M., Oscar Arboleda Palacio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto tiene como fin, en primer lugar,
llenar un vacio de la Ley 100 de 1993, que no estable-
cié dentro de su texto, un articulo que disponga a partir
de qué fecha y en qué circunstancias se deben recono-
cer las pensiones de vejez y en segundo lugar, terminar
con la injusticia que se viene presentando con algunos
servidores publicos que no obstante haber cumplido la
totalidad de los requisitos para el reconocimiento de la
pensidn, se encuentran obligados a continuar laboran-
do indefinidamente en contra de su voluntad, con pos-
terioridad al vencimiento del término legal de cuatro
(4) meses que tienen las Administradoras de Pensiones
para el reconocimiento de la pension, que en algunos
casos llega a los tres y mas afios, pero finalmente, se
les reconoce la prestacion a partir del retiro del servi-
cio publico alegandose que estos no pueden percibir
simultaneamente dos asignaciones del tesoro publico,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 128 de la Cons-
titucion Nacional.

Si bien se podria afirmar a la ligera que no es cierto
que el servidor publico esté obligado a permanecer la-
borando después de haber cumplido los requisitos para
pension, por cuanto no hay una norma legal que asi lo
disponga, la verdad es que en la realidad la situacion
econdmica de la mayoria de estos servidores les impide
renunciar hasta tanto cuenten con el pago mensual de
su pension.

Como consecuencia de lo anterior si un servidor pt-
blico en las circunstancias relatadas continta laborando
en contra de su voluntad durante el tiempo que una Ad-
ministradora de Pensiones exceda del término legal que
tiene para el reconocimiento de la pension, es apenas
justo, que por lo menos a este servidor se le reconozca
la pension a partir del dia siguiente del vencimiento de
los cuatro meses que tiene dicha Administradora para
reconocer la pension, puesto que hacer lo contrario se-
ria premiar a la entidad que tiene la obligacion de pagar
la pension oportunamente, exonerandola de un pago a
cuenta de su propia negligencia y propinar un castigo
injusto al servidor publico, lo cual constituye un enri-
quecimiento sin causa de la entidad pagadora y a su vez
un empobrecimiento sin causa para el servidor publico.
En otras palabras el proyecto pretende evitar, que se
premie al negligente que produce el dafio y se castigue
al perjudicado por la misma causa.

El articulo 128 de la Constitucion Nacional prohi-
be que una persona reciba mas de una asignacion que
provenga del tesoro publico o de empresas e institu-
ciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado,
salvo los casos expresamente determinados por la
ley, razén por la cual el legislador esta autorizado para
establecer la excepcion via legal, en el sentido de que
los servidores publicos, que como consecuencia de la

ineficiencia de las Administradoras de Pensiones al no
reconocer la pension dentro del término legal, puedan
percibir simultaneamente el valor de la pension y el de
los servicios prestados al Estado, entre el dia siguiente
al vencimiento del plazo para el reconocimiento de la
pensién y la fecha en que efectivamente se incluya al
pensionado en la ndmina respectiva, en los términos
del presente proyecto de ley.

El proyecto no contempla la anterior excepcion para
los trabajadores privados puesto que la prohibicién
constitucional actual no es aplicable a estos y ademas,
porque de conformidad con lo dispuesto en el articulo
17 de la Ley 100 de 1993, en armonia con lo sefiala-
do en los articulos 13 y 35 del Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 de 1990, aplicables en vir-
tud de lo expresado por el inciso 2° del articulo 31 de
la Ley 100 de 1993, los trabajadores privados tienen
obligacion de cotizar hasta la fecha en que cumplan los
requisitos para la pension y a que se les pague la misma
a partir del retiro del servicio o del Sistema General de
Pensiones.

De otro lado se exige como condicion a los servi-
dores publicos para tener derecho a recibir simulta-
neamente la pension y los honorarios de que trata esta
ley, que el solicitante de la pension haya presentado
la renuncia al cargo a partir de la inclusién en ndmi-
na teniendo en cuenta que no siempre los funcionarios
desean retirarse del servicio y por el contrario en algu-
nos casos, hacen hasta lo imposible para que no se les
retire, no obstante haber cumplido los requisitos para
la pensidn, y no es para estos que se busca brindar este
beneficio, sino que como se dijo inicialmente, es para
los servidores publicos que por sus circunstancias eco-
ndmicas se encuentran obligados a continuar laborando
indefinidamente en contra de su voluntad, con poste-
rioridad al vencimiento del término legal que tienen las
Administradoras de Pensiones para el reconocimiento
de la pension.

No obstante lo anterior, el proyecto establece la po-
sibilidad de que el servidor publico cuando le sea mas
favorable, no se acoja a la excepcion contemplada en el
proyecto y en consecuencia la pension se le liquidara
con lo cotizado hasta la fecha de retiro definitivo del
servicio.

El proyecto establece la suspension de los términos
legales para el reconocimiento de la pensién cuando se
encuentren inconsistencias en los documentos presen-
tados por el solicitante de la pension que impidan acre-
ditar su identidad y/o el requisito de la edad, o cuan-
do este mismo, suministre informacion falsa que haga
incurrir a la Administradora en error que justifique la
demora en el reconocimiento de la pensidn, a partir de
la fecha en que se notifique esta situacion y hasta tanto
se corrija dicha inconsistencia, por considerar que en
estos casos la responsabilidad en el incumplimiento de
los términos se encuentra en cabeza del solicitante y no
seria justo que se beneficiara de su propia culpa.

Para mayor ilustracion de lo expresado en el parrafo
anterior citamos el ejemplo de la persona que presenta
registro civil o partida eclesiastica que no coincide con
la cédula de ciudadania, lo cual impide la identificacion
exacta del solicitante que es una condicion indispensa-
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ble para el reconocimiento de la pension y en conse-
cuencia, debe ser corregida por la misma persona que
solicitd la pension y por esta razon no seria justo que le
corran los términos a la Administradora de Pensiones.
Similar ejemplo se podria dar cuando por informacién
erronea o falsa la Administradora es inducida a realizar
tramites de confirmacion de tiempos en entidades don-
de la persona no ha prestado servicios.

Finalmente, es preciso aclarar que la aprobacion del
presente proyecto de ley no implica un costo o valor
adicional para el Régimen General de Pensiones, pues-
to que no hay duda de que si la ley establece unos re-
quisitos para el reconocimiento de una pension, la con-
secuencia del cumplimiento de estos requisitos debe
ser el pago inmediato de la mesada pensional, maxime,
cuando los célculos actuariales que se deben hacer en
cualquier régimen pensional deben tener como fecha
base para el pago de la pension, la del cumplimiento de
los requisitos.

Representantes a la Camara,

Fernando de la Penia M., Oscar Arboleda Pala-
cios.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de diciembre del afio 2008 ha sido pre-
sentado en este Despacho el Proyecto de ley numero
240 con su correspondiente exposicion de motivos, por
los honorables Representantes Fernando de la Peiia 'y
Oscar Arboleda Palacios.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

( CONTENIDO

)

Gaceta numero 963 - viernes 26 de diciembre de 2008

CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley niimero 235 de 2008 Cama-
ra, por la cual se autoriza la emisién de la
estampilla Pro Universidad del Pacifico, en
memoria del autor de la ley de creacion de
la Institucion y primer Rector de la misma
y se dictan otras diSposiciones..............cccceueueeee.

Proyecto de ley numero 236 de 2008 Ca-
mara, por medio de la cual se modifica
la Ley 769 de 2002.......coeieieienieieeiieieieieeiens

Proyecto de ley numero 237 de 2008 Camara,
por la cual se regula el recaudo de las propinas
voluntarias en los establecimientos de comercio
y se dictan otras diSpoSiCiones............cccceveneee.

Proyecto de ley numero 238 de 2008 Camara, por
la cual se implementa el sistema de reciclaje en
las entidades del Gobierno del orden nacional,
territorial y de las diferentes Ramas del Poder
Publico, y se dictan otras disposiciones.............

Proyecto de ley nimero 239 de 2008 Camara, por la
cual se establecen medidas para evitar la Bulimia
ylaAnorexiaen menores de edady se dictan otras
diSPOSICIONES ...t

Proyecto de ley numero 240 de 2008 Ca-
mara, por la cual se adiciona un articulo a la
Ley 100 de 1993, relacionado con las fechas
de reconocimiento y pago de las pensiones en
el Sistema General de Pensiones

Pags.

14

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2008



